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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства финансија - Пореске управе, по притужби АА из …, ул. … бр. ... поднетој преко пуномоћника ББ из …, Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е
Министарство финансија – Пореска управа, у поступку утврђивања пореза на пренос апсолутних права по пореској пријави притужиоца, поступила је противно законом прописаним правилима поступка
  на тај начин што:
- није донела одлуку у поновном поступку након што је решењем другостепеног органа
 поништено решење о утврђивању пореза на пренос апсолутних права
 и предмет враћен на поновни поступак и одлучивање,
- је дозволила понављање поступка решењем Пореске управе - Одељења за контролу издвојених активности великих локација Земун бр. 413-574/2012 од 19. октобра 2020. године применом ванредног правног лека – понављање поступка иако нису испуњени законом прописани услови јер поступак  није окончан коначним решењем.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Министарству финансија- Пореској управи,  следеће: 
П Р Е П О Р У К Е
I

Министарство финансија – Пореска управа ће у поновном поступку, без одлагања, поступити у складу са налозима из другостепеног решења бр. 300-731-00-00338-1П/2013-D1001 од 10. јуна 2015. године и донети на закону засновану одлуку.
II
Министарство финансија – Пореска управа ће применом прописаних правила поступка уклонити из правног промета решење Пореске управе - Одељења за контролу издвојених активности великих локација Земун бр. 413-574/2012 од 19. октобра 2020. године. 

III
Министарство финансија – Пореска управа предузеће све потребне мере како би се обезбедило благовремено одлучивање у управним стварима, уз поштовање законом прописаних рокова и строго водити рачуна да се у поновним поступцима у потпуности поступа по налозима другостепеног органа.
IV

Министарство финансија – Пореска управа упутиће извињење притужиоцу због повреде права и правних интереса проузрокованих повредом правила поступка.

V

Министарство финансија – Пореска управа ће у будућем раду посебно водити рачуна да се не дешавају слични пропусти у раду својих организационих јединица.
Министарство финансија – Пореска управа обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:
Заштитнику грађана поднео је притужбу АА из …, ул. … бр. …  преко пуномоћника ББ незадовољан радом Пореске управе - Филијале Земун због недоношења одлуке у поновном поступку ни након више од пет година од када је другостепени орган поништио првостепену одлуку и вратио на поновни поступак и одлучивање.
Заштитник грађана је спровео поступак контроле законитости и правилности рада Министарства финансија – Пореске управе, те је на основу навода притужби, изјашњења органа
 и документације коју су Заштитнику грађана доставили притужилац и орган управе утврдио следеће:

Решењем Пореске управе - Филијале Земун бр. 413-04/547-12 од 12. јуна 2012. године притужиоцу утврђен порез на пренос апсолутних права. У поступку по жалби, другостепени орган, тадашње Министарство финансија и привреде - Пореска управа – Регионални центар Београд је својим решењем бр. 4131-485/2012 од 26. марта 2013. године, одбило жалбу, као неосновану. Против другостепеног решења притужилац је покренуо управни спор. Пресудом Управног суда 25 У. 5559 од 23. априла 2015. године тужба је уважена, поништено другостепено решење и предмет враћен правном следбенику туженог органа на поновни поступак и одлучивање. Поступајући по пресуди Управног суда, Министарство финансија - Пореска управа - Сектор за порескоправне послове и координацију, начелник Регионалног одељења за другостепени поступак Београд је решењем бр. 300-731-00-00338-1П/ 2013-D1001 од 10. јуна 2015. године поништио решење Пореске управе - Филијале Земун бр. 413-04/547-12 од 12. јуна 2012. године и предмет вратио првостепеном органу на поновни поступак и одлучивање. Ни након више од пет година решење у поновном поступку није донето, већ је орган погрешном применом правила поступка прописаних Законом о општем управном поступку решењем Пореске управе - Одељења за контролу издвојених активности великих локација Земун бр. 413-574/2012 од 19. октобра 2020. године дозволио понављање поступка који није окончан коначним решењем.

***

Приликом утврђивања пропуста у раду Министарства финансија – Пореске управе Заштитник грађана  је имао у виду одредбе Закона о порезима на имовину, Закона о пореском поступку и пореској администрацији и Закона о општем управном поступку који се примењивао до 1. јуна 2017. године и релевантне одредбе Закона о општем управном поступку који је у примени од 1. јуна 2017. године, као и начела добре управе.
Законом о порезима на имовину
 прописано је да се порезима на имовину, у смислу овог закона, сматрају: порез на имовину; порез на наслеђе и поклон; порез на пренос апсолутних права
.

Законом о порезима на имовину прописано је да се утврђивање и наплата пореза на имовину, пореза на наслеђе и поклон и пореза на пренос апсолутних права врши се на начин одређен овим законом. У погледу начина утврђивања, поступка по правним лековима, начина и рокова плаћања пореза, камате, повраћаја пореза, застарелости наплате, принудне наплате, казнених одредаба и осталог што није посебно уређено овим законом, примењује се закон којим се уређује порески поступак и пореска администрација.
 

Законом о пореском поступку и пореској администрацији 
 прописано је да ако се поступак по жалби оконча на начин из члана 152. став 3. овог закона, првостепени порески орган је дужан да поступи по налогу другостепеног органа у року од 40 дана од дана пријема другостепеног решења
.

Чланом 152. став 3. Закона о пореском поступку и пореској администрацији прописано је да ако другостепени орган нађе да ће недостатке првостепеног пореског поступка брже и економичније отклонити првостепени порески орган, он ће својим решењем поништити првостепени порески управни акт и вратити предмет првостепеном пореском органу на поновни поступак. У том случају другостепени орган дужан је да својим решењем укаже првостепеном пореском органу у којем погледу треба да допуни поступак, а првостепени орган дужан је да у свему поступи по другостепеном решењу и да без одлагања, а најкасније у року од 40 дана од дана пријема другостепеног решења, донесе ново решење.
Законом о општем управном поступку
 на чију сходну примену упућује Закон о пореском поступку и пореској администрацији прописано је да поступци који до почетка примене овог закона нису окончани, окончаће се према одредбама закона који се примењивао до почетка примене овог закона. Ако после почетка примене овог закона решење првостепеног органа буде поништено или укинуто, даљи поступак спроводи се према одредбама овог закона
. 

Законом о општем управном поступку
 прописано је да су органи који воде поступак, односно решавају у управним стварима, дужни да обезбеде успешно и квалитетно остваривање и заштиту права и правних интереса физичких лица, правних лица и других странака (начело ефикасности)
.

Такође, Законом о општем управном поступку прописано  је да се поступак мора водити без одуговлачења и са што мање трошкова за странку и друге учеснике у поступку, али тако да се прибаве сви докази потребни за правилно и потпуно утврђивање чињеничног стања и за доношење законитог и правилног решења ( начело економичности поступка).

Поред тога, Законом о општем управном поступку прописано је да ако другостепени орган нађе да ће недостатке првостепеног поступка брже и економичније отклонити првостепени орган, он ће својим решењем поништити првостепено решење и вратити предмет првостепеном органу на поновни поступак. У том случају, другостепени орган је дужан својим решењем да укаже првостепеном органу у ком погледу треба допунити поступак, а првостепени орган је дужан у свему да поступи по другостепеном решењу и да, без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана пријема предмета, донесе ново решење. Против новог решења странка има право на жалбу
.
Законом о општем управном поступку који је у примени од 1. јуна 2017. године прописана су ванредна правна средстава - Понављање поступка (чл. 176–182); Поништавање коначног решења (члан 183); Укидање решења (члан 184); Поништавање, укидање или мењање правноснажног решења на препоруку Заштитника грађана (члан 185).

Управни суд на 88. седници свих судија одржаној дана 22. априла 2019. године утврдио је правни став - „Поступци у примени посебних случајева уклањања и мењања решења покренути након 1. јуна 2017. године, као дана почетка примене Закона о општем управном поступку ("Службени гласник РС" бр. 18/16) спроводе се према одредбама овог закона без обзира што је рок за покретање поступка почео да тече пре почетка његове примене“.

Разлози за понављање поступка прописани су Закона о општем управном поступку
. Поступак који је окончан решењем против којег не може да се изјави жалба (коначно решење) понавља из разлога прописаних тачкама 1) до 12). 

На основу наведеног понављање поступка се може дозволити тек по наступању коначности решења: понављањем поступка окончаног другостепеним решењем, понављањем другостепеног поступка, када је другостепеним решењем мериторно одлучено о управној ствари; затим понављањем првостепеног поступка окончаног решењем на које је жалба била искључена и понављањем првостепеног поступка завршеног решењем против кога није коришћена жалба.
***
Уређивање правила по којима органи поступају у управим стварима када непосредно одлучују о правима и обавезама грађана у непосредној је вези са уставним начелом владавине права која се остварује повиновањем власти уставу и законима, спречавањем сваке врсте самовоље, како на страни органа који одлучују тако и на страни грађана о чијим се правима одлучује. Поштовање правила поступка од битног је значаја за потпуно остваривање права грађана. Одлучивање о правима и обавезама грађана без поштовања процедура, правила и законом установљених форми представља кршење права грађана на добру управу и отвара пут могућим незаконитим импровизацијама, без обзира на то да ли су наступиле штетне последице за грађане.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Министарства финансија - Пореске управе због чега је, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа и спречавања сличних пропуста у будућности.
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА
                                                                                                                            мр Зоран Пашалић
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� Решење Министарства финансија, Пореске управе, Сектора за порескоправне послове и координацију, начелник Регионалног одељења за другостепени поступак Београд бр. 300-731-00-00338-1П/2013-D1001 од 10. јуна 2015. године
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� "Сл. гласник РС", бр. 18/2016 и 95/2018 - аутентично тумачење


� Члан 213. Закона о општем  управном поступку


� "Сл. лист СРЈ", бр. 33/97 и 31/2001 и "Сл. гласник РС", бр. 30/2010


� Члан 7. Закона о општем управном поступку
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